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COMUNE DI VALGUARNERA;CAROPEPE
Libero Consorzio di Enna
{L.R. n. 15/203:5)

Convocazione TVA Commissione Consiliare per giorno 20.11.2019 ore 16.15

Ai Componenti:
.Arcuria Giuseppe

Bragd Concetia

" Draia Reberto

"D’Angelo Filippa

- Al Sindaco dott.ssa Draij

Al Presidente del Consiglio C.

Ai capigruppo.

Roceazzella T,

Speranza (.

. Arena ¥

Al Responsabile delPUTC

Al Responsabile del Settore Economice Finanzia rio
Assessori al Ramo

Geometra Cirrincione

Resp. Uff. neeroscopico Sig. Nicoleiti

Convocazione IVA Commissione per giorno 20.11.2019 élle ore 16.15 per discutere il
seguente prdine del giorno: : o _ .

- Modifica Piano Triennale delle Opere Pubbliche 2019/2020 elenco 2021;
- Dispussione Delibera n. 43 del C.C. del 17.04.2019; _

- Attp di indirizzo Recepimento DDL Tusa- rinvio in Commissione; -

- Aggiornamento Regolamento Polizia Mortuaria/Servizi Cimiteriali;
- Varie ed_eventuali. '

Il Presidente del Zommissione
(avy: Andoyd Fortboaiduiiy—
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Verbale N.

Alle ore 16
sostituzione
Cirrincione

I1 Presiden

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE.

IV COMMISSIONE CONSILIARE

—6- della IV Commissione Consiliare

15 sono presenti il Presidente Alessi e i consiglieri D’ Angelo, Draia, Draga e Profeta in
del -consigliere Arcuria. Sono presenti I’Architetto Di Vincenzo, il geometra
il capogruppo Roccazzella e I’ Assessore Auzzino.

te introduce la commissione e da lettura dei punti all’ordine del giorno.

Prende la pprola I’Architetto Di Vincenzo che spiega il perché delle variazioni apportate al Piano

Triennale d
attrezzato ¢
parcheggi d
tempistica &
mutuo.al C¢

Consigliere
fine per cui
la-sproporzi
non supera
fondi(capito

Draga: pre
permangon
Assessore A

elettorali su
alla cfolletti

elle Opere Pubbliche, le stesse sono dovute alla realizzazione e sistemazione del verde
ttraverso la realizzazione di un parcheggio e di un campo di calcetto a cinque, i
ovrebbero essere verosimilmente 50/60 (11 in via Simeto e 40 in via Cusmano). La
molto stretta in considerazione del fatto che bisogna fare istanza per I’estensione di un
DNI con scadenza 5.12.2019.

Profeta: sono d’accordo sulla valorizzazione di questa zona, ¢/da Marcato, pero se il
il credito sportivo destina i fondi & per I'incremento della pratica sportiva, non capisco
pne dei costi ascritti al progetto, in quanto ho notizie che un campetto di calcio a cinque

i 20000€ con recinzione, inoltre vorrei chiedere all’amministrazione da quali
li...) prendera i soldi per pagare le rate.

(Inde- atto delle motivazioni espresse dall’architetto e si riserva di esprimersi poichié

ancora dei dubbi per quanto le compete.

juzzino: finalmente dopo tanti anni di fantapolitica e di inserimento nei vari programmi
la rivalutazione di ¢/da Marcato, I’ Amministrazione Draia sta dando risposte concrete
vitd sia sullo spostamento della Sanita riel centro Polivalente sia sul progetto in

questione; ¢

sulle varie domande fatte dal punto di vista economico, i soldi dal capitolo di

riferimento, |sicuramente ci sara una Commissione Bilancio dove alla presenza del Responsabile del
Settore Finanziario che sapra dare risposte mirate; infine nutro seri dubbi sulle cifre menzionate dal

consigliere
Consigliere

Roccazzella

rofeta circa la realizzazione di un campetto.
Profeta: non mi riferivo allo stesso progetto, ma al fine previsto dal Credito Sportivo.

I’area su cui devono essere realizzate le opere ¢ il campetto & di proprieta comunale?

II Geom. Cigrincione dichiara che & comunale proviene dal “ piano di lotizzazione Scoto Giuseppe”.

Roccazzella

Se 40 anni fa non sono state realizzate le opere di urbanizzazione che competevano

alla ditta Scoto si versa in un caso analogo a quello della Via Capuana particella 1520 ove abbiamo
una strada comunale di circa 8 metri che risulta invece come strettoia di 2 metri e mezzo.
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L addTIUIE AULLIO Precisd CNe 1a defibera di giunta di moditica del piano triennale é la numero
137 del 4.11.2019.

Draga; app[reso che si vuole votare adesso chiede di poter parlare col proprio paritoto di riferimento
prima di esprimersi.

Profeta; concorda con la dichiarazione del consigliere Draga.

Assessore Auzzino: stante la dichiarazione del consigliere Draga Concetta la quale si apprende
nutre dubbj sul punto in oggetto chiedo che la stessa dica quali sono i dubbi cobnsiderato che nelal
s3eduta di commissione abbiamo la presenza di due tecnici che possono soddisfare tali perplessita.

Non comprendo la motiovazione del rinvio del punto ad altra seduta quando lo stesso pud essere
votato oggil chiarito ogni dubbio. '

Draga ConCetta; i miei dubbi sono correlata-alle scelte che I’amministrazione ha effettuato. La
richiesta del rinvio & correlata dalla possibilita di espletare i punto in questione nella discussione
effettuata qiesta sera col proprio patito di Forza Italia.

Draia Roberto: ¢’¢ stato un consiglio comunale ove & stato presentato il progetto da parte dell’ Asp
con incluso il progetto del campetto e della realizzazione del muro quindi non € una cosa che ci
viene comunicata in questa commissione per la prima volta.

Draga Congetta: apprendo solo adesso che I’importo del muto & opari a 400 mila euro per la
realizzazione di un campetto e rispondo la consigliere Draia sottolineando il fatto che ola delibera di

giunta a cui|facciamo riferimento é posteriore al consiglio comunale effettuato che aveva ad oggetto
il poliambulatorio.

Roccazzella; secondo me sarebbe pr consono faré una commissione congiunta con la commissione
bilancio per|analizzare i pareri del responsabile del settore finanziario.

Si mette ai| voti la proposta di rinvio della votizione del presente punto del congliere Draga
Concetta.

La votazione ha il seguente risultato contrari D’ Angelo Drai e Alessi favorevoli Profeta e Draga. La
commissione non approva. )

Si mette ai voti la proposta del conigliere D’angelo di votare il presente punto.

Dichiarazione di voto del consigliere Draga: ritengo aver bocciato la mia richiesta sia un’ ulteriore
prova di ostruzionismo nei confronti dell'opposizione

La votaziong ha il seguente risultato : favorevoli D’Angelo, Alessi e Draia ,contrario Dragi
Concetta. Astenuto Profeta Giuseppe. La commissione approva.

Il consigliere Draga esce.

Si introduce 1l secondo punto all’ ordine del giofno. :

Roccazzella |; come mai da Aprile non si & stato fatto un regolamento sulla cessione di cubatura
nonostante il\deliberato del consiglio comunale nr 43 del 17.4.20197

Architetto Di Vincenzo; sulla cessione di cubatura la Regione Siciliana con I’art. 22 della Legge
16/2016 prevede I’applicazione dell’art. 5 della Legge 10672011. Tale norma necessita cosi come
da parere dell'assessorato regionale territorio Ambiente protocollo 21100 del 23.11.2017 servizio VI

/Xl ¢

PaioKef
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~ all’interno |degli strumenti urbanistici comunali® i quali possono disciplinarne i termini di

applicazione e fissare eventuali limitazioni alle disposizioni ‘di cui alla norma de quo” Pertanto non
occorre un regolamento comunale, bensi una variante alle norme dello strumento urbanistico, tenuto
conto che il PRG ¢ in itinere é opportuno inserirlo e regolamentaria all’interno delle norme di
attuazione. '

Roccazzella: il regolamento in ogni caso va fatto. Risulta necessario come & avvenuto nei comuni
di Castelvetrano, Alcamo, Termini Imerese, Ravanusa etc perché conie dice il legislatore la legge si
applica e fon si interpreta. Quindi meglio regolamentare prima tutto cid. Sono soddisfatto della
risposlta dell’architetto che inserird questo articolo di legge nel prg in itinere.

Draia Robgrto: sono d’accordo con il consigliere Roccazzella di fare un regolamento al pi presto
possibile.

Il consigliere D’Angelo non si esprime in merito demandando la competenza agli uffici preposti.
Si passa non essendoci altri interventi sul secondo punto a trattare il terzo punto.dell’Odg.

Alessi esce

. Roccazzella: riferisce che il presente DDL semplifica le procedure per quanto necessita

I’aiitorizzazione paesaggistica.

L’architetto espone il Ddl con i relativi pareri e le relative sentenze in merito per quanto riguarda
gli articoli |8 e 13. (viene allegato il ricorso per la legittimiti costituzionale), pertanto conclude
dicendo che la legge ¢ legge e quindi non necessita di un recepimento specifico.

Il quarto punto viene rinviato a data da destinare.

~Alle ore 18[15 la seduta ¢ sciolta.

Viene redatto e sottoscritto il presente verbale,

Il President I componenti
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N. 81| RICORSO PER LEGITTIMITA' COSTITUZIONALE 22 luglio 2019*

Ricorso per questione di legittimita' costituzionale dspositato in

cancglleria il 22 luglio 2019 {d€l Presidente del Consiglio
minigtri).

dei

Ambignte - Paesaggio — Norme della Regione Siciliana - Individuazione
dedgli interventi esclusi dall'autorizzazione baesaggistica o

sotltoposti a procedura = autorizzatoria semplificata

Semplificazioni procedimentali - Conclusione del Procedimento
autlorizzatorio semplificato con 'provved;mento amministrativo

adottato entro il termine tassativo di sessanta giorni

dal

ricevimento della domanda da parte dell'Amministrazione procedente
- Fprmazione del-silenzio assenso decorsi sessanta giorni senza
l'agozione del provvedimento richiesto da parte della
Soprintendenza ai beni culturali e ampbientali - Specificaziocni e

retfpificazioni - Possibilita!' per l'Assessore regionals per i

beni

culturali e 1'identita? siciliana di apportare con Proprio decreto

spegificazioni e rettificazioni agli elenchi di cui agli alle
"A"|e "B per esigenze tecniche e applicative - Possibilita'
varjazione alla documentazione richiesta ai
dell'autorizzazione semplificata ed al corrslato medulo di
alilallegato "D".

- Legge della Regione Siciliana § maggic 2019, n. S5 (Individuaz
degli interventi esclusi dall'autorizzazione paesaggistica

gati
di
fini
cui

ione
o

sotfoposti a proceduras autorizzatoria semplificata), artt. 8, commi

4 el6, e 13.

(GU nB7 del 11-9-2019)

Ricors ex art. 127 della Costituzione del Presidente del

Consiglio dei ministri, rappresentate ' e difesco ex lege
dall'Avvochtura generale dello Stato, C.F. 80224030587, fax
06/9651400 & pec romalmailcert.avvocaturastato.it presso i cui

uffici ex [lege domicilia in Roma, vwvia dei Portoghesi n. 12, nei
confronti della Regione Sicilia, in persona dal presidente della
Giunta regionale pro tempore per la dichiarazione di illegittimita®
costituziohale degli articoli 8, commi 4 e 6, e 13 della legge
regionale gicilia n. 5 del & maggio 2019, recante «Individuazione
degli interventi esclusi dall'autorizzazione paesaggistica o]
sottoposti| a procedura autorizzatoria semplificata.», pubblicata!
nella Gazzetta Ufficiale della Regione Sicilia $.0. n. 22 del 17
maggio 2018, giusta delibera del Consiglio dei ministri in data 11
luglio 2013.

Con la|legge regicnale n. 5 del 6 maggio 20138, indicata in
epigrafe, dhe consta di quattordici articeli, la Regione Sicilia ha
emanatc le |disposizioni in tema di «Individvazione degli interventi
esclusi dall'autorizzazione paesaggistica o sottcposti a procedura
autorizzatdqria semplificata.».

La legge regionale n. 5/2019 citata - con la guale la Regione
Siciliana ha recepito nell'ordinamento regionale le disposizioni
contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 13 febbraio
2017, n. 31, che ha approvatce il «Regolamento recante
l'individuakione degli interventi gsclusi dall'autorizzazione
paesaggistifa o sottoposti & procedura autorizzatoria semplificata» -
presenta aspetti di {illegittimita’ cestituzionale cor fyiferimento
alle norme tontenute negli articoli 8, commi 4 e §, e i3, che, per i

motivi di spguito illustrati, eccedono dalle’ compstsnze attribuite

‘i

08/10/2019 13.03




— v s G \Leglo
SgLs:4tivo L. maggio 1946, 1, 455, convertito in. legge
onzle 26 febbraio 1948, n. 2, e Successive integrazioni e

5 s 3
particolare, - 1'art. 8, rubricato «Semplificazioni
prevede, al comma 4, che «Il ‘Procedimento
semplificato si conclude con un provved{mentq,
entro il termine tassativo di sessanta giorni dé;
rimento della domanda da parte dell‘Amministrazione Procedente,,
-immediatamente comunicato al richiedente.x»;: e,.al CQmmag§ﬂ§cqe
Scorsi sessanta gilorni senza che la Soprintendenza ai beni
ltbrali ed anbientali abbia adottato il provvedimento richiesto si
rma il silenzio assenso.s.

sulla base dell'esperienza attuativa delia prasente legge,
€Ssore regionale per i beni culturali e 1'identita’ siciliana

‘puo'.apportare con proprioc decreto specificazioni e rettificazioni
"agli |elenchi di cui agli allegati "a" e "B", fondate su esigenze

tecnilche ed applicative, nonche! variazioni alla documentazione
richilesta ai Finji dell’autorizzazione semplificata ed a3 correlato
modélllo di cui all'allegato "D"».

L'art. 14, rubricatoe, appunto, «entrata in vigorey, dispone che
la legge ‘ragionale Sicilia n. 5/2019 citata entri in vigore il giorno
Stessp della Suz pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Regione
Sicilfana (17 maggio 2019).

+ E} avviso del Governo che, con le norme denunciate in epigrare,
la Regiocne Sicilia abbia ecceduto dalla propria competenza
Statutaria, legge céstituzionale 26 febbraio 1248, n. 2, «Conversione
in legge costituzionale dello statuto della Regione Sicilianas citata
@ sucgessive integrazioni e modificazioni, in particolare 1'art. 14,
comma |1, lettera n), in violazione della neormativa costituzionale,
come gi confida di dimostrare in appresso con 1'illustrazione dei
-Seguerti

Motivi

1. L'art. 8, commi 4 e 6, della legge Regione Sicilia n. 5/2019
citatal| viola gli articeli o9 ¢ 117, comma 2, lettera s), della
Costitlizione in relazione all'art. 11 del decretc del Presidente
dellia ‘Repubblica 13 febbraio 2017, n. 31. E

1.1. Occorre, innanzitutto, ricordare che l'art. 14 (1) , comma
1, lettera n}, contenuto nella Sezione I (che contempla Jle funzioni
dell'assembiea regionale), Titelo II (che elenca le funzioni degli
organi |regionali) dello statuto Speciaie della Regione Sicilia,
approvatse con il R.D.L. 15 maggio 1240, n. 455 successive
modifigazioni e integrazioni, riconosce una potesta' legislativa
primaria in materia di «tutela del Paesaggio».

Talle censiderazione, tuttavia, non vale evidentemente | ad
affermare che 1a menzionata competenza legislativa esclusiva possa
ésercitiarsi, cosi' come per tutte le materie indicate nel citato art,
14, senga alcun limite; la Regione dave rispettare, infatti, oltre
che, in generale, i precetti costituzionali, anche le c.d. «norme di
grande riforma economico-socialex poste dallo Statre nell'esercizio
delle proprie Competenze legislative, Tra queste ultime, per quel che
riguarda 1Ia pPresente fattispecie, rilevanc quelle poste dalla
legislatione statale nel cui novero e ricomprese il decreto
legislativo 22 gennaic 2004, n. 42 {Codice dei beni culturali e del
paesaggio, ai sensi dell'art. 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137},

La disposizione regionale in esame viola la competenza
legislafjiva esclusiva dello Stato in materia di tutela dei beni
culturalli e del Paesaggio, ai sensi degii articoli 9 e 117, comma 2,
lettera [s), della Costituzicne, in quanto determina una «lesione
diretta» dei beni culturali e bPaesaggistici tutelati, con la
consegizente grave: diminuziocne del livello di tutela garantito

'art. i3, rubricato «Specificazioni e rettificazioni», prevede

NR/INONTO 120w




La predetta norma regionale «interseca la disciplina@wspl
Protezione del paesaggio, normativa che, a sua volta, "rispecchia 1
nafiura unitaria del valore primario e assoluto dell'ambiente“;~£d1“
esglusiva spettanza statale ai sensi dell'art.’ 117, secondo comma:
letitera s), della Costituzione. Il bene ambientale, infatti, ha, .un:
morfologia complessa, capace di ricomprendere non solo la tutela:=
intleressi fisico-naturalistici, ma anche i beni culturali e del -
Paesaggio idonei a contraddistinguere in modo originale, peculiare “e-
irripetibile un certo ambito geografico e territoriale.» (sentenza n.
66/118, punto 2.2. del Considerato in diritto).

«La disciplina statale volta a proteggere l'ambiente e il
paesaggio viene quindi "a funzionare come un limite azllga disciplina
che| le regioni e le province autonome dettano in altre materie di
lorp competenza", salva la facolta' di gqueste ultime di adottare
norfe di tutela ambientale piu' elevata nell'esercizio di competenze,

previste dalla Costituzione, che concorranc con quella dell'ambientex»
(sentenza n. 199 del 2014; nello stesso 5enso, sentenze n. 246 & n.
145(del 2013, n. 67 dal 2010, n. 104 del 2008, n. 378 del 2007). Essa
richiede una strategia istituzionale ad ampio raggio, che si esplica
in |un'attivita® pianificatoria estesa sull'intero territorio
nNazionale. In tal senso, l'attribuzione allo Stato della competenza
esclusiva di tale «materia-obiettivo» non implica una preclusione
assgluta all'intervento regionale, purche' questo sia volto
all'implementazione del valore ambientale e all'innalzamento dei suoi
livelli di tutela. (ibidem, punto 2.3. del Considerato in diritto;
sentenza n. 172/18, punto 6.2. del Consideratec in diritto; sentenza
n. 178/18, punto 2.1. del Considerato in diritto).
1.2. L'art. B della legge regionale n. 5/2019 citata, come si e!
gia'l detto (supra pagine 2-3), stabilisce a1l comma 4 che «Il
bProcedimento autorizzatorio semplificato si conclude con un
provvedimento amministrative adottato entro il termine qi sessanta
giorhi dal ricevimento della domanda da parte dell'Amministrazione
procedente, che er immediatamente comunicato al richiedentex.
[l successivo comma 6 dispone, in analogia di quanto stabilito
dallfart. 10 del decreto del Presidente deila Repubblica n. 31/2017
citato, che «Trascorsi sessanta giorni senza che 1la Soprintendeénza ai
beni|culturali e ambientalj abbia adottato il prevvedimento richiesto
si forma il silenzio ASSenso.». : )
Pccorre sottolineare che l'art. 11, comma 9, del citato decreto
del |Presidente della Repubblica n. 31/2017, che richiama
espressamente gli articoli 146 e 149 del codice dei-beni culturali e
del paesaggio, stabilisce, in caso di inutile decorso del tempo per
la pronuncia wvincolante del soprintendente- (da: rendersi entro .venti
giorni) l'applicabilita’ del silenzio-assenso secondo il principio
derivante dalla legge n. -.7 ~+8gosto .- 2015, .n. 174, contenente le
«Deldghe al Governo in: materia-. di.. riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliches, . operante ¢, tra le pubbliche
amministrazioni, fermo restandou\ched-l‘amministrazione procedente
provvieda al rilascio dell'autcrizzazione,paesaggistica. La formazione
ilenzio assenso nella materia in esame ef, dungue, relativa al
arere € non al provvedimento conclusivo gel procedimento di
izzazione baesaggistica che deve sempre essere adettato
mente.

codice deéi beni culturali «detta le coordinate fondamentali
planificazione pPaesaggistica affidata congiuntamente allo Stato
regioni», (sentenza n. 66/18, punto 2.4, del Considerate in
o), in coerenza con i principi delineati supra (pagine 5-6) in
di protezione del paesaggio e di tutela dell'ambiente e della
2 della disciplina statale diretta a pProteggere l'ambiente e i1l
gio quale limite alla competenza legislativa in materia anche
regioni a statuto speciale.
. decreto:del Presidente della . Repubblica n. 31/2017 citato
de in ogni caso. il rilascio della autorizzazione Paesaggistica

08/10/2019 1
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ud  parce| deill'amministrazione competente che, nella Regione
Sicilianal e' 1a Scoprintendenza, & non prevede alcuna ipotesi di
silenzio pssenso sull'autorizzazione.

La disposizione della legge statale richiamata, l1'art. 11 del
decreto el Presidente della Repubblica n. 31/2017 citato
costituiste, dunque, una norma di grande riforma economico-socials ed
&' espressione di uno standard di tutela paesaggistica che deve
essere applicato in modo uniforme su tutto ii territorio nazionale,
ai sensi qell'art. 117, comma 2, lettera s), della Costituzione, che
affida allz competenza esclusiva dello State la legislazione wvolta
alla tutela dell'ambiente.

Al riguardo, la giurisprudenza costituzionale ha sottolineato che
«il legislatore statale, tramite l'emanazione di tali norme, conserva
il potere |- anche relativamente ai titolo competenziale legislativo
"nella matfleria 'tutela dell’ambiente, dell'ecosistema e dei beni
culturali, di cui all'art. 117, secondo ccmma, letters 5}, della
Costituzidne, {[...] di vincclare 1a potesta' legislativa primaria
delle regiloni a statuto speciale"» (sentenza n. 238/2013 punto 2.2,
del Considerato in diritto).

Le ndrme "qualificabili come «riforme economico-socialix» si
impongono lanche alla Regicne Siciliana ai .sensi di gquanto prevede

'art. 14 dello statuto speciale citato, che limita l'esercizio del
potere legislativo primario della Regione, nella materia della
«tutela dell paesaggiow, al rispetto delle norme fondamentali delle
riforme ecpnomico-sociali dells Stato.

Non e'| consentito, pertanto, alla Regione Siciliana adottare una

disciplina| difforme da quellia contenuta dalla normativa nazionale di
riferiment che non prevede alcun caso di silenzio assenso
sull'autorizzazione paesaggistica.
a viola, pertanto, l'art. 117, comma 2. lettera s), della
e in quanto comporta una significativa alterazione del
i prevalenza gerarchica degli strumenti di tutela dei beni
pPaesaggistici e della titolarita' delle amministrazioni
cio' preposte, sanciti dal codice dei beni culturali.

Alla lyce di guanto Sopra esposto, l'art. 8, commi 4 e 6, della

legge dellz Regione Siciliana n. 5/19 citato, eccede dalle competenze
statutarie [della Regione autonoma della Sicilia di cui all'art, 14,
comma 1, lettera n), citato, e si pone in contrasto con gli articoli
9 e 117, comma 2, lettera s), della Costituzione, in violazione
dell'art. 11 del decreto del Presidente della Repubblica n. 31/2017
citato. .
2. L'art. 33 della legge Regione,Siciliana n. 5/2019 citata viola gli
articoli 9| e 117, comma 2, lettera s), della Cestituzione in
relazione gll'art. 18 del decreto del Presidente della Repubblica 13
febbraio 2017, n. 31. .

2.1. L'art. 14 (2) , comma 1, lettera n), contenuto nella Sezione
I (che contempla 1le funzioni dgll'assem@lea regionale), Titole TII
(che elenck le funzioni' degliv organi regionali) dello statuto
speciale dellla Regione Siciliaé épppqyato:cqn il R.D.L. 15 maggio
1940, n. 45p e successive modificazigpi;e integrazioni, riconosce una
potesta' lepislativa primaria in materia di «tutela del paesaggios.

Tale cpnsiderazione, tuttavia, non vale evidentemente ad
affermare che la menzionata competenza legislativa esclusiva possa
esercitarsi| cosi' come per tutte le materie indicate nel citato art.
14, senza alcun limite: la Regione deve rispettare, infatti, oltre
che, in generale, i precetti cestituzionali, anche le c.d. «norme di
grande riforma economico-sociales poste dallo State nell'esercizio
delle proprile competenze legislative. Tra queste ultime, per quel che
riguarda 1la pPresente fattispecie, rilevano .quelle poste dalla
legislazione statale nel cui novero e' ricompreso il decreto
legislativo |22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del
bPaesaggio, gi sensi dell'art. 10 della legge € luglio 2002, n. 137).

La disposizione regionale in esame viola la competenza
legislativa |esclusiva dello Statec in materiz di tutela dei beni

principic
culturali
di tutela

08/10/2019 13.03
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culturall e del paesagglo, al SEeNsi degil drLLliull ¥ & L1ilf, Louuuad 4y
letterd s), della Costituzione, in guanto determina una «lesione
direttd» dei beni culturali e paesaggistici tutelati, con la
consegyente grave diminuzione del 1livello di tutela garantito
nell'interoc territoric nazionale.

Coerle gia' rilevato supra (pagine 5-6), 1l'art. 13 citate

che, a

«interdeca la disciplina sulla protezione del pasgsaggio, normativa

sua volta, "rispecchia la natura unitaria del valore primario

e assolluto dell'ambiente”, di esclusiva spettanza statale ai sensi
dell'ant. 117, secondo comma, lettera s), della Costituzicne. Il bene
ambientiale, infatti, ha una morfologia complessa, capace di
ricomprendere non solo la tutela di interessi fisico-naturalistici,
ma anche i beni culturali e del paesaggio idonei a contraddistinguere
in modo originale, peculiare e irripetibile un certo ambito
geografico e territoriale.» (sentenza ©n. 66/18, punto 2.2, del
Considdrate in diritto).

«Lg disciplina statale volta a proteggere l'ambiente = il
paesaggio viene quindi "a funzicnare come un limite alla disciplina

che le

regioni e le province autonome dettanc in altre materie di

loro cdmpetenza", che concorrano con guella dell'ambiente» (sentenza

n. 199

del 2014; nello stesso senso, sentenze n. 246 & n. 145 del

2013, 1. 67 del 2010, n. 104 del 2008, =n. 378 <dcel 2007). Essa
richiede unaz strategia istituzionale ad ampio raggio, che si esplica
in un'attivita’' pianificatoria astesa sull'intero territoric
naziondle. In tal senso, lTattribuzione allo Stete della competenza
esclusiva di tale «materia-obiettiveo» non implica una preclusione
assolutja all'intervento regionale, purche' guesto gia volto
all‘imﬁlementazione del valore ambientale e all'innalzamento del suoi
livells di tutela. (ibidem, punto 2.3. del Considerato in diritto;
sentenza n. 172/18, punto 6.2. del Considerato in diritte; sentenza

n. 178

18, punto 2.1. del Considerato in diritto).

2.3. L'art. 13 citato dispons, come si e' gia' detto (supra pag.
3}, che «l'assessore regionale per i beni culturali e 1'identita'
siciligna puo' apportare con propric decreto specificazioni e
rettificazioni agli elenchi di cui agli allegati "A" e "B", Zondate
su esigenze tecniche ed applicative, nonche' variazioni alla
documentazione richiesta ai fini dell'autorizzazione semplificata ed
al correlato modello di cui all'allegato "D"». .

Detita previsione, testualmente identica all'art. 18 del decreto
del Prpesidente della Repubblica n. 31/2017 citato, rubricato
significativamente anch'esso «specificazioni e rettificazioni»,
risultd, pero', in svidente contrasto con gquest'ultima, la guale,
infatti, prevede testualmente che sole il Ministro per i beni e le
attivifa' culturali puo' apportare specificazioni e rettificazioni
agli allegati «A» e «B» con proprio decreto, secondo una procedura
aggravata che prevede un'intesa in Conferenza unificata.

La

norma regionale, dungque, si pone in netto ed insanabile

contrasto con lo spirito e il dettato del codice dei beni culturali e
con i principi costituzionali in materia di tutela del paesaggioc e

dell’
di op
costit
Es
Costit
princi
cultur
di tut
Ll
di tut

biente, allentando, sino a vanificarla, per alcune tipologie
re, la tutela dei beni . culturali e paesaggistica
zionalmente garantita dall'art. 9 della Costituzicne.

a vicla, altresi', ltart. 117, comma 2, lettera s), della
zione in quanto comporta uvna significativa alterazione del
io di prevalenza gerarchica degli strumenti di tutele dei beni
1i e paesaggistici e della titolarita' delle amministrazioni
la a cio' preposte, sanciti dal codice dei beni culturali.

rt. 13 citato dispone, infatti, un abbassamento degli standard
la ambientale (sentenza n. 66/18 citata, punte 3.3. del

Considerato in diritto).

Co
potere

e si e' gia' rilevato, «Il legislatore statale conserva il
di vincelare la potesta' legislativa primaria dell'actonomia

speciale attraverso l'emanazione di leggi gualificatili come "riforme
economico-sociali™. E cio' anche sulla base - per quanto qui viene in

08/10/2019 13.
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Litaeve T des LILOIO Al Comperenza legrsiativa nelta materia

dell" iente, dell'ecosistema e dei beni culturali", dl;c"
117, ondo comma, lettera s), della Costituzione, compr.ns
della tutela del paesaggio quanto della tutela dei benﬂnamble._tall -

culturaili.» (sentenza n. 178/18 citata, punto 4. del Con31derato in
diritto) . : ;
onsegue che il legislatore della Regione Siciliana fnop puc*

esercithre la propria competenza statutaria nella materia ‘.«guando:

in gioce interessi generali riconducibili alia predetta
za esclusiva statale e risultino in contrasto con norme
tali di riforma economice-sociale». (ibidem).

luce di quanto sopra esposto, 1'art. 13 della legge della
Siciliapa n. 5/19 citato, eccede dalle competenze statutarie
gione autonoma della Sicilia di cui all'art. 14, comma, 1,
n), citato, e si pone in contrasto con gli articoli ¢ e 117,

lettera s}, della Costituzione, in viclazione dell'art. 18
eto del Presidente della Repubblica n. 31/2017 citato.

lettera
comma 2
del dec
(1) Art| 14 - L'Assemblea, nell'ambitoc della Regione e nei limiti
e leggl costituzionali dello Stato, senza pregiudizio delle
rme agrarie e industriali deliberate dalla Costituente del
lo italiano, ha 1la legislazione esclusiva sulle seguenti
rie: a) agricoltura e foreste; b) bonifica; c) usi ecivici; a)
stria e commerclo, salva la disciplina dei rapporti privati;
incremento della produzione agricola ed industriale;
rizzazione, distribuzione, difesa dei prodotti agricoli ed
striali e delle attivita' commerciali; £} urbanistica; g)
ri pubblici, eccettuate le grandi opere pubbliche di
resse prevalentemente nazignale; h) miniere, cave, torbiere,
ine; i) acque pubbliche, in quanto non siano oggetto di opere
liche di interesse nazionale; 1) pesca e caccia; m) pubblica
ficenza ed opere pie; n) turismo, vigilanza alberghiera e
tutela del paesaggio; conservazione delle antichita' e delle
opere artistiche; o) regime degli  enti locali e delle
cirgoscrizicni relative; p) ordinamento degli uffici e degli enti
regicnall; g) stato giudice ed economico degli impiegati e
funzionari della Regione, in ogni.caso non inferiore a guello del
pergonale dello Stato; r) istruzione elementare, musei,
biblioteche, accademie; s) espropriazione per pubblica utilita'.

(2) Artg 14 - L'Assemblea, nell'ambito della Regicne e nei limiti
delle leggi costituzionali delle Stato, senza pregiudizio delle
riforme agrarie e industriali deliberate dalla Costituente del
popclo italiano, ha la legislazione esclusiva sulle seguenti
materie: a) agricoltura e foreste; b) bonifica; c) usi civici; d)
industria e commercio, salva la disciplina dei rapporti privati;
e) |lincremento della produzione agricola ed industriale;
valorizzazione, distribuzione, difesa dei prodotti agricoli ed
industriali e delle attivita' commerciali; f) urbanistica; g)
lavori pubblici, eccettuate le grandi opere pubbliche di.
intefresse prevaléntemente nazicnale; h) miniere, cave, torbiere,
salipe; i} acque pubbliche, in guanto non siano oggetto di opere
pubblliche di interesse nazicnale; 1) pésca e caccia; m) pubblica
beneficenza ed opere pie; n)} turismo, vigilanza alberghiera e
tutela del paesaggio; conservazione delle antichita' e delle
operg artistiche; o) regime degli enti locali e delle
circpscrizioni relative; p) ordinamento degli uffici e degli enti
regionali; q) stato giudico ed economico degli impiegati e
funzionari della Regicne, in ogni caso non inferiore a quello del
perspnale delle Stator r) istruzicne elementare, musei,
biblioteche, accademie; s) espropriazicnes per pubblica utilita'.

d

P. Q. M.

08/10/2019 13.0
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Si cbnclude perche' gli articoli 8, commi 4 e 6, ¢ 13 della legge
Regionale Siciliana n. 5 del 6 maggio 2018, recante «Individuazione
degli interventi \ esclusi dall'autorizzazione paesaggistiqaj
sottoposti a procedura eutorizzatoria semplificata.», ind#cz
epigrafel, siano dichiarati costituzionalmente illegittimi.l

Si produce 1l'estratto della deliberazione del Consigli
ministri|dell'1l luglio 20189. ’ g
Roma, 15 luglio 2019

Il Vice Avvocato generale dello Stato: Palmieri

08/10/2019 13.02
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Nr. 43 Reg

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

istro Delibere COPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO Mozione atto di indirizzo — Programmazione territorialé — Costltuzlone di

_ :'25 03, 2019 gggsentata dal Conmghere Comunale Roccazzella £

. un reqolamento comunale sul: critert di attuazione della cessazmne di
cubatura di cui alPart. 22: ‘della.L. R. n° 16 del 10.08.2016, prot. n" 3520 del

*

L'anno dudmiladiciannove, il giorno 17, del mese di APRILE alle ore 16.00 e segucnti, nella

solita sala d

elle adunanze, a seguito di regolare convocazione, risultano all’appello nominale:

Panecipa il Seg

1 Presidente ,

CONSIGLIERI Presenti | Assenti

1 BENTIVEGNA STEFANO 1

2 SCOZZARELLA ENRICO st

7 DRAIA' ROBERTO s1

4 RUTA DIL.BORA st

5 D'ANGELO FILIPPA I

6 ROCCAZZELLA FILIPPO 51

7 ARENA FABIO st

8 AUZZINO CARMELO st

9 PECORA SARA st

10 ALESSIANTONIO §1

11 PROFETA GIUSEPPE st
112 ARCURJA GIUSEPPE st

13 DRAGA|{ CONCETTA s1

14 SPERANZA GIUSEPPE st

15 CAVALLARO MARIA GRAZIA s1

Presiede la sedula il Presidente Sig. Envico Scozzarclla.-

legale, :ﬁchtarg aperta In seduts.

PRESENTI | ASSENTI
N1t e 4

Lelario Comumale Daott. Pierpaclo Nicolosi-

onstatato che 1] numero dei Consighicrl presentl &
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:’-?qu'jbﬁé;éﬁ&"di’iriﬂlrii*ib‘-.f.;:"ﬂP‘ré’dr‘an?'ﬁi"a"iio'ﬁ'éit'e‘ﬁrlifo'riél'é'f"'—:.'G‘és"tiuizi onédi

| Gubaturd di-cui all’art. 22.della'l:.R. n*16.del 10.08.2016, prot. n° 3520 de!
' _25.03.‘?.019'pji‘eseﬁtété'd'al:»Cpn“s‘iqliere-‘Go’ml‘_]nale’ Roccazzella ;' ¥ .

un regolamento:comunale sUi- criteri.di attuazione della cessazione di

e i s D e b adi Ty B e e e S -

11 Presidentp, mette ai voti per alzata € seduta, il prelievo del p

unto n° 12 all’ordine del giorno, con

il seguente csito:

Presenti n®

11; Favorevoli n® 7; Astenuti n° 1 ( Alessi) ; Contrarin®3 ( Avena, Draga e Ruta)

Escono i Consiglieri Draga e Arena. ( Presentin®9)

P

11 Cousigli

\re Roccazzella, da leitura ed illustea la mozione.

Il Consiglicre D’ Angelo, interviene dicendo che ritiene opportuno astenersi riservandosi di dare
votazione stl regolamento in attesa di capire la parte tecnica della mozione.

11 Consiglie

prodotto da

Il Presiden

re Alessi: © Anche io ritengo di astenermi in atiesa di un regolamento che dovra essere
I"'Ufficio Tecnico”.

¢ ricorda ai presenti che si sta discutendo solo sulla mozione.

Consiglierd Ruta : “ Mi astengo”.

A questo punto il Presidente, pone ai voti pe

r alzata e seduta il punto 12) ail'ordine del giorno con il

seguente esjto:

Presentin

9 ; Favorevolin®6; Astenuti N° 3 ( Ruta, D’Angelo ¢ Alessi).

La proposta risulta approvata all'unanimita da N. 6 Consiglieri presenti € votanti .

Per effetto
che il

-D

Hell'esito della votazione accertato con l'assistenza degli scrutatori il Presidente proclama

CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

i approvare la proposta concernente: la Mozione atto di indirizzo — Programmazione

territoriale — Costituzione di un regolamento comunale suj eriteri di attuazione della
cossazione di cubatura di cui all’art. 22 della L.R. n°® 16 del 10.08.2016, prot. n° 3520 del

25,

es

3.2019 presentata dal Consigliere Comunale Roceazzella”, che forma parte integrante
stanziale del presente atto deliberativo.-
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uta:  Chiedo il rinvio dei restanti punti per motivi familiari

Consigliere

Consigliere Roceazzella: © Chiedo che i punti presentati dal Consigliere Draga dovranno essere

dichiarati decaduti”.

, pone ai voti per alzata seduta il rinvio dei restanti punti all'ordine del giorno con il

o

11 President]
seguente esi ,

Presentin®pP ; Favorevoli n® 2 ; ContrariN°®7

La proposta risulta respinta, esito accertato e proclamato dal Presidente.

Esed il Consigliere Ruta ( Presentin® 8).

A questo pupto, il Presidente, dichiara decaduti i punti 4-5-6-7-8-9-10 per assenza degli interroganti.
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L. I LIS PUU d}inUVG}G G Yaliglilv al Nygiing QUUlISHIWW UIVGHIDULWWY WG 91 1G1JUaliv
necessarie ai fini della traslazione del diritto di edificare di cui al comma 21

24. L accpglimento dell' istanza di cui ai commi 21 e 22 non costituisce titolo per richieste di
indennizzp , quando, secondo le norme vigenti , il vincolo sopravvenufo non sia
indennizzabile . Nei casi in cui, ai sensi della normativa vigente ,il titolare del diritto di edificare
pud richigdere ' indennizzo a causa del vincolo sopravvenuto, la traslazione del diritto di
edificare su area diversa , ai sensi dei commi 21 e 22, e computata ai fini della determinazione
dell' indenizza eventualmente dovuto.

CONSIDERATO .

che I' amministrazione Comunale aderisce al principio generale , infrodotto dalle normative
vigentt, di|limitare il consumo di nuovo suolo per fini edificatori

che rappresenta un nostro obiettivo programmatico il recupero , la valorizzazione , il riordino
urbanistico dell' intero territofic comunale atfraverso piani, regolamenti, agevolazioni e
semplificazioni procedurali;

che ritieng prioritario garantire ai cittadini i servizi e i diritti all' abitazione

ACCLARATO che Ia fraslazione del diritto ad edificare non produce aggravio di nuovo volume

urbanistico a livello generale e se, finalizzato al recupero dei volumi esistenti , evita nuove
costruziovﬁ.
Si allega pure il parere n. prot 2726 del 15.02.2018

questo Consiglio da un atto di indirizzo a questa Amministrazione affinché possa stilare , in
tempi brevi , un Regolamento Comunale sui Criteri di Attuazione della Cessione di
cubatura) di cui all' art 22 della L.R. n.16 del 10/08/2016 affinché si possa shloccare un
po'di economia nelfa cittadina di Valguarnera

La prego|di inserirlo nel prossimo Consigiio utile

Valguarnera li ;
K, Zaz eléa}ﬂg Z oA
/f%é’ﬁgg omtirile / J
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Regione Siciliana
Assessorate del Territorio ¢ dell” Ambiente
Pipartimento dell'Urbanistica

Servizio ¢ - Affari legali, contenzioso,
ufficio consultivo e Segreteria del
Cousiglio Regionale Urbanistica

tel. 091.7077287 - fax 091.7077263

e-mail : servizio6drui@regione.sicilia, it

via Ugo La Malfa 169 - 90146 Palermo
U.R.P.:

tel, 091.7077982 - 091.7077831

fox 09L.7077813
urp.urbanistica@regione sicilia.if

prot. . Qq‘% de-ilg 5 FEB. 20‘}8 - Rif. nota prot. n. del

OGGET]LO: Riscontro a richiesta di parere prot. n, 49 del 8.1.2018 - Interpretazione arl. 22, L.r. 10
agosto 2016, n. 16. Cessione di cubatura e trasferimento di volumetrie,

Allegatiy 1

All’Ordine degli Architetti, Pianificator,
Pacsaggisti, Conservatori della Provincia
di AGRIGENTO
oappe.agrigento@archiworldpec, it

Stante il carattere generale della richiesta di parere di cui all’oggetto, acquisita al protocollo
generale|di questo Dipartimento col n. 441 del 10.1.2018, nelle more della eventuale formulazione
di una specifica circolare csplicativa, si rinvia al contenuto della allegata nota prot. 21100 del
23.11.2017, con la quale sulla questione ¢ stato dato riscontro ad analoga richiesta del Comune di
Campobella di Mazara (TP).

1l Dirigentelde! Servizio

Responsabile procedimento (s¢-non compitato & il dirigente preposie alla strutturn organizzativa)
Plesso “B, Finna 3°, tel. 091,7077297 - 491.7077203. e-mnil servizioGdrd@iregione steilia. i,

Oraric e giani di ricevitnento: martedi e glovedi dalle ore 9,00 atle o 13,00,

[
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Regione Sicillana
Agscssorato del Territorio & d2if Ambiene
Dipactimento dell'Usbanistica

Servizio 6 - Affari lezali, contenzioso,
ufficio consultivo ¢ Segreteria del
Consiglio Regionale Urbanistica

tel, 0917077297 - [ax 091.7G77203

c-mmil : serviziobdrispyregione.sicilia. it

vid Uzo La Malfa 169 - 90144 Palermo
‘UR.P.:

tel. 091,7077982 - 0917077831

fux 091.7077813

wrp. arbanisica@regione. sicilia.it

21 400 490 3 MOV, 2017

OGGETTO: Riscontro arichiesta di parere prot. n. 21964 del 27.9.2017 ~ Cessione di cubatura,

prol. n. - Rif. nota prot. 1. del

AL COMUNE DI
CAMPOBELLOQ DI MAZARA (TP)
urbanistica.campobellodimazara@pec.it

(Con riferimento alla nota di codesto Cemune con ls quale & stato sollecitato il Hscontro alla
precedente richiesta prot. n. 1810 del 24.1.2017, mai pervenuta a questo servizio 6 in quanto
emoneapente assegnata ad altra struttura del Dipatimento, si comunica che, cosi come chiarito con
la circofare n. 2/DRU/2012, pubblicata nel sito istituzionale del dipartimento dell'urbanistica
{pri.regipne.sicilia. if), nonché sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciltana n. 22 - parte prima
del 1.6.2012, *il riscomtro alle richieste di parere 3, 2 sard, del tate facoltative e rimesso alla
valutazipne di quesre dipartimento™,

Gid premesso, tuttavin, stante il carattere generale della questione rappresentats, deve
previamente evidenziarsi-che 'art. 22 della Lr, 10 agosto 2016, n.16, nell*operare il rinvio dinamico
alle disposizioni statali di cui all’articolo 5: della legge 12.6.2011, n. 106, relative alla cessione di
volumetfia ¢, pit in generale, al trasferimento dei. diritti edificatori, non ha posto limitazioni
territorigli ai suoi ambiti di applicazione se non, implicitamente, riferite al perimetro ‘comunale.
Invero, fa locuzione “aree e zone diverse™ voluta dal legislatore regionale deve intendersi secondo
'una lettura esegetica, quanto mai pili rispondente alla ratio norniativa, nel senso atecunico di “sito”,
“localitd, “posizione territoriale”,

e deriva che, la definizione, questa volta tecnica, della locuzione “compatibilitd” va leta

nel sensp stretto del termine inteso come “identiti”, sia con riguardo alle zone omogenee di
provenienza e di destinazione finale le quali devono possedere la medegsima classificizione ed

ritoriale (Al-Al; A2-A2; B1-B; B2-B2; ecc.), sia relativamente alla categoria funziotale
delle cogtruzioni ed opere che in tali zone omogenee possoné essere realizzate, per le quali pud farsi
riferimento alla classificazione operata dall'act. 23-ser del D.P.R. n, 380/200! e ss.mmiii., recepito

-nel nostrp Ordinamento dall’art. | della legge regionale n. 16 del 2016.

_ Senza entrare nel merito della natura’ giuridica e nella terminologia Jessicale riferita alla
“cessiong di cubatura™ e al “trasferimento di diritti edificatori” (- a tale riguardo vedasi I Circolare-
n. 540-2014/T del Consiglio Nazionale del Notadate), 1a materia, certamente complessa, & tuttavia

&

Responsabile procedimento ‘ (s nun compilato & ik dirigente preposto alla stutlir organizzativa)
Plesso “B",(Piano 3°, fel, 0917077207 - 0917077203, c-raai) servizlabdrid@regions, sicitia. it.

Orario ¢ gignii di reevimento; martedi ¢ giovedi dalle ore 9,00 alle ore 13,00,
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suppo
Necess
2016, n

_
<p1 ETogn,
trovare

[& Qil ADDOINUIIMILG ULHLIILY © LUSIEIE BLUL LS UUCHILH BULHLNA LU VA, alii YUdlS 31 LY PEl 1
i approfondimenti (ex multiy: Cans, Stato, Sez. V, 19 aprile 2013, n. 1398; Sez. V1, 8 aprile
1398; Sez. VI, 21 novembre 2016, n. 486 l)

[ ulfimo; &~ ppena'll'caso'dr-ewdenzxare che;-poiché-la-materid_ur 13 urbanistica rientra_tra lef
tive statitaric n capo “al Lepislatore’ repionaler il trisferinicnto “dei dinitti edificaior dever
adeguata prevxswnc “all’interno™ degl1mnurbamsuc.:~comunal:FI-'thalx"possonU‘
pame i termini di"d@pplicdzioncTe fissare*éventuali limitazioni a[]e"dzsposmom di i nlla.

< norma-—

destma?&mne--ﬁna!e (cd

de~gua- o Tipuado=in™ partlcolarc“aglt am'bm “territoriali=delle” zone—serventi-e~di
:“atterraggiol), el _,nspeuo _Conflingue_ "dellu —analoga- destmazmnc

turbanis

ica di pmno_e dellc Jipologie. edzhzxc in_tali zone consentite (¢l ci cnata Senlénza del Cong—

‘SIG0 i.[4861 del 2016). -
P TLI O Pl ek

Responsahile procedimenta (zc non compilato & il dirigente prepostn olly strultura arganizzafiva)

Plessa™B’

"IPlana 3°, 1el. 091.7077297 - 0912077203, ¢-mall servizioddru@yepione.sicilia it

Orario e gidmi di deevimento; mandi ¢ glovedi dalfe ore 9,00 alte re 13,00,
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1L CONSI(
F.to: Do

FLIERE ANZIANU 1L PRESIDENLE AL ORGKE IAKIU CUNMUNA LD
tt. S. Bentivegna F.to:Geom. E. Scozzarclla F.to:Dr. P. Nicolosi

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio;

Che |

ATTESTA

y presente deliberazione, in applicazione della legge regionale 3 dicembre 1991 n. 44, é

stata affissa all’Albo pretorio del Comune in data 06/G5/2019 per rimanervi quindici giorni

conse

Valgyarnera Caropepe

cutivi ( art. 11, comma I°,come modificato dall’art. 127, comma 21, della l. r. 17/04).

1l Responsabile dell'Ufficio di Segreteria IL SEGRETARIO COMUNALE

Il sott

hscritlo Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio;

ATTESTA

Che la presente deliberazione, in applicazione della legge regionale 3 dicembre 1991 n. 44,
pubblicata all’Albo pretorio dell’Ente per quindici giomi consecutivi dal ed ¢

divenuta esecutiva il giorno

Valguarnera Caropepe

decprsi dieci giorni dalla pubblicazione (art. 12, comma 1);

a seruito di dichiarazione di immediata esecutivita,

IL SEGRETARIO COMUNALE
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prol‘., n.

Regione Siciliana )
Assessorato del Territorio ¢ dell’ Ambiente
Dipartimento dell*Urbanistica

vervizio 6 - Affari legali, contenzioso,
ifficio consultivo e Segreteria del
Consiglio Regionale Urbanistica

2l. 091.7077297 - fax 091,7077203

¢-mail : serviziobdru@regione. sicilia.ir

Yia Ugo La Malfa 169 - 90146 Palermo
U.R.P.:

tel. 091.7077982 - 091.7077831

tax 091.7077813
wp.urbanistical@regione.sicilia. it

1126 o1 SFEB 2018

™,

- Rif. nota prot. n. del

OGGETTQ: Riscontro a richiesta di parere prot. n. 49 del 8.1.2018 — Interpretazione art. 22, I.r. 10

Allegati: 1

agosto 2016, n. 16. Cessione di cubatura e trasferimento di volumetrie.

All’Ordine degli Architetti, Pianificatori,
Paesaggisti, Conservatori della Provincia
di AGRIGENTO
oappe.agrigento@archiworldpec. it

Starjte il carattere generale della richiesta di parere di cui all’oggetto, acquisita al protocollo

generale dijquesto Dipartimento col n. 441 del 10.1.2018, nelle more della eventuale formulazione

di una
23.11.2

Campobellg di Mazara (TP).

spetifica circolare esplicativa, si rinvia al contenuto della allegata nota prot. 21100 del

0174 con la quale sulla questione & stato. dato riscontro ad analoga richiesta del Comune di

)
Il Dirigenteldel Servizio

Responsabi
Plesso “B™,

le prdcedimento

(se.nen compilato & il dirigente preposto aila struttura organizzativa)
Piang 3°, tel; 091.7077297 - 091.7077203, ¢-mail servizioGdrui@regione. sivilia, ir.

Orario e giomi df ricevimento: martedi & giovedi dalle'ore,9,00 alle ore 13,00,
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)

Comune di Val

‘Orario ¢ giomj g

egione Siciliana
ssessorato del Territorio e dell’ Aimbiente
ipartimento dell’Urbanistica.

i

prot. n.

] ervizio 6 - Affari legali, contenzioso,

fficio consultivo e Segreteria del
onsiglio Regionale Urbanistica
L. 0917077297 - fax 091.7077203
-mail : seviziobdrie@regione.sicilia. it
ia Uzo La Malfa 162 - 00146 Palermo
R.P:

1. 091.7077982 - 091.7077831

fax 0917077813

rparbanistica@regione.sicilia it

- Rif, nota prot. n. del

OGGETTQ: Riscontro a richiesta di parere prot. n. 21964 del 27.9.2017 — Cessione di cubatura,

Con
precedente

ol

AL COMUNE DI
CAMPOBELLO DI MAZARA (TP)
wrbanisiica.campobellodimazara@pec. it

riferimento alla nota di codesto Comune con la quale & stato sollecitato il riscontro alla
richiesta prot. n. 1810 del 24.1.2017, mai pervenuta a questo servizio 6 in gquanto

erroneameigte assegnata ad altra struttura del Dipaﬂimcnto, §i comunica clie, cosi come chiarito con
la circolarg n. 2/DRU/2012, pubblicata nel sito istituzionale del dipartimento dell’urbanistica

(g1l regiong
del 1.6.201]
varlutaziond

Cid

Sicilia i), nonché sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana u. 22 - parte prima

2, “il viscontro alle richieste di parere é, e sard, del tutto facoltativo e rimesso alla
di quesio dipartimento™.

premesso, tuttavia, stante il carattere genecrale della questione rappresentata, deve

previamentg evidenziarsi che Part, 22 della Lr. 10 agosto 2016, n.16, nell’operare il rinvio dinamico
alle disposizioni statali di cui all’articolo § della legge 12.6.2011, n. 106, relative alla cessione di

volumetria

& pil in generale, al trasferimento dei diritti edificatorf, non ha posto limitazioni

territoriali ’1i suoi ambiti di applicazione se non,’ implicitamente, riferite al perimetro comunale.
J

Invero, la 1i

cuzione “aree e zone diverse” voluta dal legislatore regionale deve intendersi secondo

uni lettura psegetica, quanto mai pili rispondente alla rafio normativa, nel senso atecnico di “sito”,

R LI

“localita™,

posizione territoriale™.

Ne deriva che, la definizione, questa volta tecnica, della locuzione “compatibilita” va letta

nel senso 4
provenienzd

tretto del tenmine infeso come “idenfita”, sia con riguardo alle zone omogenee di
¢ di destinazione finale le quali devono possedere la medesima classificazione ed

indice territpriale (Al-A1; A2-A2; B1-B1: B2-B2; ecc.), sia relativamente alla categoria funzionale
delle costruyioni ed opere che in tali zone omogenee possono essere realizzate, per le quali pud farsi

rferimento
nel nostro G

Sen_z
“cessione di
n 5340-2014

alla classificazione operata dall’art, 23-ter del D.P.R. n. 380/2001 e ss.mum.ii., recepito
rdinamento dall’art. | della legge regionale n. 16 del 2016.

a entrare nel merito della natura giuridica e nella ‘terminologia lessicale riferita alla
cubatira” e al “trasterimento di diritti edificatori” (- a tale riguardo vedasi la Circolare
(T del Consiglio Nazionale del Notariato), la materia, certamente complessa, ¢ tuttavia _

A

Responsabile pr

Plesso “B", Piat

beedimento

(s non compilato & il dirigente preposto alla strutlura organizzativa)
3 3% tel. 091.7077297 - OU 17077203, c-mail .';el_-w':r'uédru@regi:mc.sicr'lr'a. i,

i ricevimentol martedi ¢ gioved) dalle ore 9,00 alle ore 13,00,
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supportata da abbondante dotirna € costante giurisprudenza amiministrauva, ala quale sl 1nnvia per 1
necessari ppprofondimenti (ex multiy: Cons. Stato, Sez, 'V, 19 aprile 2013, n. 1398; Sez. VI, 8 aprile
2016, n. 1898; Sez. VI, 21 novembre 2016, n. 4861).

In [ultimo, & appena il caso di evidenziare che, poiché la materia urbanistica rientra tra le
prerogativie statutarie in capo al Legislatore regionale, il trasferimento dei diritti edificatori deve
trovare aglegnata previsione all’interno degli strumenti urbanistici comunali, i quali possono
discipliname i termini di applicazione e fissare eventuali limitazioni alle disposizioni di cui alla
norma de| gua con riguardo, in particolare, agli ambiti territoriali delle zone serventi e di
destinaziope finale (c.d. “atterraggio™), nel rispetio comunque della analoga destinazione
urbanisticd di piano e delle tipologie edilizie in tali zone consentite (cfr. citata Sentenza del Cons.
Stato n. 4§61 del 2016).

1] Dirigtﬁte del Servizio
Arch. Giovanni Grutta

Responsabile prpeedinmiento {se non compilato ¢ il dirigente preposta alla strutturn organizzativa)

Plesso “B7, I‘i:ulo 3°,tel. 991.7077207 - 091,7077203, e-mail seiviziobdrsregione.sicilla.it,

Orario ¢ giomi di ricevimento: martedi e giovedi delle ore 9,00 alle ore 13,00,
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