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Presenti

II Presidente , constatato che il numero dei Consiglieri presenti È
legale, dichiara aperta la seduta.

Partccipa il Segretario Comunale Dott. Pierpaolo Nicolosi.-

Presiede la seduta i] Presidente Sig. Enrico Scozzarella.-

12 ARCURIA GIUSEPPE
13 DRAGA'CONCETTA
14 SPERANZA GIUSEPPE
15 CAVALLARO MARIA GRAZIA

II PROFETA GIUSEPPE

10 ALESSI ANTONIO

9  PECORA SARA

8 AUZZINO CARMELO

7 ARENA FABIO

6  ROCCAZZELLA FILIPPO

5  D'ANGELO FILIPPA

4 RUTA DEBORA

3  DRAIA'ROBERTO

2  SCOZZARELLA ENRICO

1 BENTIVEGNA STEFANO

CONSIGLIERI

L'anno duemiladiciannove, il giorno 12, dei mese di Agosto alle ore 16.00 e seguenti, nella solita
sala delle adunanze, a seguito di regolare convocazione, risultano all'appello nominale:

Delibera ai.Giunfa ri 84 déli3/07/2019.
OGGETTO: Approvazióne Bilanciò di .Previsióne per_qli esercizi 2019-2020-2021,

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

Nr. 87 Registro DelibereCOPIA

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE



Interviene il Sindaco rispondendo in prirais alle accuse del Consigliere Draga.

"Ricordo che sul DUP è racchiusa tutta l'attività di una amministrazione ordinaria e straordinaria .

Ricordo che tutti i progetti avviati sono stati finanziati. Da quest'anno raccoglieremo i frutti di quanto

presentato. Abbiamo sempre avuto un'ottima capacità di programmazione, rispetto al passato e ciò è

dimostrato dall'utilizzo del Peg, cosa che in passato non veniva fatto. Il bilancio perviene solo adesso

perché c'è stato il cambio del Responsabile del Servizio Finanziario. Sulle spese legali non abbiamo

fatto alcuna infrazione, ed anzi possiamo fare un consiglio ad hoc."

Da lettura di una relazione che verrà messa agli atti.

Entra il Consigliere Arena . Presenti n 15

Esce il Consigliere Profeta . Presenti n 14

Dopo il discorso del Sindaco interviene il Dott. Interlicchia, quale Responsabile Settore Economico

Finanziario ed illustra ai presenti i contenuti del bilancio di previsione. Chiede, di consegnare una

integrazione al verbale della commissione . Ricorda che già in commissione ha risposto a diverse

domande . Entra nel merito di diversi aspetti del bilancio.

Consigliere Arcuria, parla come Presidente della Commissione, riprendendo il discorso del Dott.

Interlicchia, ribadendo che si dimetterà come Presidente della 111 Commissione. Ricorda i fatti che

sono successi nella precedente commissione , in merito alle convocazioni. Non è stato ritenuto

importante ritornare in commissione , perché qualcuno ha ritenuto che la discussione fosse esaurita.

"Chiedo se l'iter che prevede l'acquisizione di tutti i pareri sia stato rispettato. Ho premesso che il

Presidente non poteva convocare il Consiglio Comunale , perché mancava il parere della

Commissione".

Il Segretario Comunale , risponde, che si premurerà di verificare il rispetto dell'iter per iscritto.

Il Consigliere Arcuria, dichiara formalmente di dimettersi da Presidente della 111 Commissione.

Sindaco : " Ho solo l'obiettivo di portare a compimento quanto previsto dal programma elettorale".

Consigliere Arena : " Pare difficile parlare di raggiungimenti di obiettivi quando si evince una

scomparsa di molta popolazione . Ricordo che avevo presentato un emendamento per acquistare i

mastelli. E' impensabile convocare il consiglio oggi perché in Commissione non ci è stato consentito

lavorare. Appaiono inquietanti le parole del Ragioniere in merito all'accordo con Società Morgan's".

Il Consigliere Roccazzella, specifica i fatti sui lavori della 111 Commissione , confutando quanto

dichiarato dal Consigliere Arcuria.

Consigliere D'Angelo: " Invito il Consigliere Arcuria a ritirare le dimissioni . Volevo entrare nel

merito del bilancio" Cita la normativa che disciplina la predisposizione ed approvazione del Bilancio.
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Il Consigliere Draga, spiega alcune cose , specifica di aver fatto molte proposte a questa
Amministrazione che non sono mai state accolte." Ancora oggi si parla delle passate amministrazioni

e questo governo cittadino ha copiato diverse cose . Non sono stati fatti investimenti e l'anticipo di

tesoreria è eccessivo. Contesto che il paese sia pulito. Non posso votare questo bilancio che non

prevede crescita economica . Questo bilancio non porta benessere. Sulla stabilizzazione il Sindaco

non ha fatto nulla, quindi voterò contro".

Consigliere Speranza : " L'intervento del Responsabile del Settore Economico Finanziario è degna

di considerazione perché si preoccupa della gestione presente e futura dell'Ente".
Riprende il discorso sulle spese del personale e sulle spese dell'Ente in generale. I Funzionari hanno

sempre sollevato una diga di isolamento nei confronti dei consiglieri di opposizione. Riprende il

discorso sull'anticipazione di cassa e dichiara che i pagamenti sono volutamente ritardati agli anni

successivi. Contesta, anche, l'elevata mole di residui passivi . Oggi non è nemmeno presente il

Collegio dei Revisori che si sono sempre messi in contrapposizione con questa minoranza. Critica il

Sindaco per l'operato di questi anni. In questi anni la democrazia e la libertà hanno raggiunto livelli

preoccupanti. Critica anche la gestione del Consiglio Comunale che non ha mai votato un

provvedimento all'unanimità perché si è voluta creare una contrapposizione specialmente da parte

del Presidente.
La politica si è sovrapposta ai funzionari che sono estranei a questa comunità . Non si è fatto

riferimento alla cultura ne allo sport, nessuna iniziativa. Noi siamo stati sempre coerenti. Riconosce

che l'Amministrazione ha avviato la raccolta differenziata , staccandosi dalla SRR. Critica, però,

l'eccessivo costo del servizio dei rifiuti, in quanto la ditta operava in modo illecito ed i funzionari

facevano " spallucce" . Preannuncia ci saranno problemi per i rifiuti.
Non ci sono più notizie del PRG e chiedo al Sindaco di relazionare sulla nota dell'Ing. Oliveri.

Chiedo che venga resa la nota pubblicamente. Infine, cita, i precedenti emendamenti sul Regolamento

Tari. Il Sindaco lascia un paese peggiore umiliando la democrazia e la libertà".

II Consigliere Arcuria , dichiara di allontanarsi per motivi personali. Presenti n 13)

II Sindaco, risponde al Consigliere Speranza .

Il Consigliere Auzzino fa vedere una foto al pubblico che ritrae spazzatura del passato. Critica

l'intervento del Consigliere Speranza , soprattutto in materia di rifiuti.

Interviene il Consigliere D'Angelo .

Consigliere Alessi: " Ritengo che il lavoro fatto dal del Responsabile del Settore Economico

Finanziario e dal suo ufficio sia lodevole. Anticipo che il mio voto sarà favorevole".

Consigliere Roccazzella : " Fa riferimento al diritto di non essere diffamati".

Il Presidente mette ai voti per alzata e seduta, il punto n 3 all'ordine del giorno, con il seguente

esito:

Presenti n 13

Favorevoli n 8
Contrari n 5 (Arena, Arcuria, Draga, Speranza e Cavallaro).
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Mette poi ai voti l'immediata esecutività della delibera, con il seguente esito:

Presenti n 13

Favorevoli n 8

Contrari n 5 (Arena, Arcuria, Draga, Speranza e Cavallaro).

Per effetto dell'esito della votazione accertato con l'assistenza degli scrutatori il Presidente proclama

che

II CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERA

di approvare il Bilancio di Previsione per gli esercizi 2019-2020-2021, Delibera di Giunta

n 84 del 3/07/2019, che forma parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo.

-   Di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo



PROPOSTA 05/08/2019

Visto il decreto n. 7 del Dicembre 2018, pubblicato nella G.U. n. 292 del 17 dicembre 2018, concernente il"

Differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2019/2021 degli enti locali dal 31

dicembre 2018 al 28 febbraio 2019";

Vistoil decreto del 25/01/2019, pubblicato nella G.U. n. 28 del 02 febbraio 2019, conii quale è stato

ulteriormente prorogato il termineper la deliberazione del bilancio di previsione da parte degli enti locali,

al31 marzo;"r;i  •

Tenuto conto che l'ente si trova ad operare in regime di gestione provvisoria disciplinato dall'art. 163 del

T.U.E.L;

Vista e richiamata la deliberazione di giunta comunale n.79 /2019 con la quale è stato approvato il DUP

2019/2021 e preso atto che con questo atto e soprattutto nella nota integrativa vengono approvate le

previsioni di spesa edentrate definitive;

Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli art. 1 e 2 della legge 5

maggio 2009n. 42 e recante "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di

bilancio delleregioni, degli enti locali e dei loro organismi", come modificato e integrato dal decreto

legislativo 10 agosto 2014,n. 126;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato e integrato dal decreto legislativo 10

agosto2014, n. 126;

Preso atto che a decorrere dal 1 gennaio 2015 è entrata in vigore la riforma dell'ordinamento contabile

degli entiterritoriali nota come "armonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili";

PROPONE II RESPONSABILE DEL SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

OGGETTO: Approvazione bilancio di previsione per gii esercizi 2019-2020-2021

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

( Libero Consorzio di Enna )
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Evidenziato che, ai sensi dell'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, le previsioni di bilancio sono

formulatesulla base delle linee strategiche e degli indirizzi contenuti nel Documento Unico di

Programmazione, osservandoaltresi i principi contabili generali e applicati;

Visto inoltre l'art. 174, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, il quale prevede che l'organo esecutivo

predisponga loschema del bilancio di previsione, del Documento unico di programmazione, unitamente agli

allegati e allarelazione dell'organo di revisione, al consiglio comunale per la sua approvazione;

Preso atto che ai sensi del D. Lgs. N. 118/2011 come modificato e integrato dal D. Lgs. N. 126/2014, in

meritoalla predisposizione del bilancio di previsione e alla codifica delle singole voci, viene stabilito che:

Art. 12 (Omogeneità della classificazione delle spese)

1. Allo scopo di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti il processo di allocazione

delle

risorse pubbliche e la destinazione delle stesse alle politiche pubbliche settoriali, e al fine di consentire la

confrontabilità dei dati di bilancio in coerenza con le classificazioni economiche e funzionali individuate dai

regolamenti comunitari in materia di contabilità nazionale e relativi conti satellite, le amministrazioni

pubbliche di oliali' articolo 2, adottano uno schema di bilancio articolato per missioni e programmi che

evidenzi le finalità dellaspesa.

Art. 13 (Definizione del contenuto di missione e programma)

1.La rappresentazione della spesa per missioni e programmi costituisce uno dei fondamentali principi

contabili dicui ali' articolo 3. Le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici

perseguiti dalleamministrazioni di cui all'articolo 2, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad

esse destinate. Iprogrammi rappresentano gli aggregati omogenei di attività volte a perseguire gli obiettivi

definiti nell'ambito dellemissioni.

2.L'unità di voto per l'approvazione del bilancio di previsione delle amministrazioni di cui all'articolo 2

ècostituita dai programmi.

Art. 14 (Criteri per la specificazione e classificazione delle spese)
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1. Unitamente alle rilevazioni contabili in termini finanziari, economici e patrimoniali, i documenti di

bilancio previsivie consuntivi delle Amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 2, in attuazione di quanto

previsto dall'articolo 13ripartiscono le spese in:

a)missioni, come definite all'articolo 13, comma 1, secondo periodo. Le missioni sono definite in relazione

al ripartodi competenza di cui agli articoli 117 e 118 della Costituzione. Al fine di assicurare un più agevole

consolidamento emonitoraggio dei conti pubblici, le missioni sono definite anche tenendo conto di quelle

individuate per il bilanciodello Stato;
b)programmi, come definiti all'articolo 13, comma 1, terzo periodo. I programmi si articolano in titoli e, ai

fini dellagestione, sono ripartiti in macroaggregati, capitoli ed eventualmente in articoli. I capitoli e gli

articoli, ove previsti, siraccordano con il quarto livello di articolazione del piano dei conti integrato di cui

aH'articolo4.

La Giuntacontestualmente alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la proposta di

articolazione deiprogrammi in macroaggregati.

Art. 15 (Criteri per la specificazione e la classificazione delle entrate)

1.Le entrate degli schemi di bilancio finanziario di cui ali' articolo 11 sono classificate secondo i successivi

livelli didettaglio:

a)titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate;

b)tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza, ai

•   fini dell'approvazione in termini di unità di voto. Ai fini della gestione e della rendicontazione le

tipologie sono ripartite in categorie, capitoli ed eventualmente in articoli secondo il rispettivo

oggetto. I capitoli e gli articoli, ove previsti, si raccordano con il quarto livello di articolazione del

piano dei conti integrato di cui all'articolo 4.

La Giuntacontestualmente alla proposta di bilancio trasmette al Consiglio, a fini conoscitivi, la proposta di

articolazione delletipologie in categorie.

2.Nell'ambito delle categorie è data separata evidenza delle eventuali quote di entrata non ricorrente.

Considerato che l'allegato 4/1 al D. Lgs. N. 118/2011 e smi, principio contabile dedicato alla

programmazione Alpunto n. 9 rubricato "il bilancio di previsione finanziario" e specificatamente al punto n.

9.1 "definizione" recita:
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II bilancio di previsione finanziario è il documento nel quale vengono rappresentate contabilmente le

previsioni dinatura finanziaria riferite a ciascun esercizio compreso nell'arco temporale considerato nei

Documenti diprogrammazione dell'ente (il DEFR regionale e II DUP degli enti locali), attraverso il quale gli

organi di governo diun ente, nell'ambito dell'esercizio della propria funzione di indirizzo e di

programmazione, definiscono ladistribuzione delle risorse finanziarie tra i programmi e le attività che

l'amministrazione deve realizzare, in coerenzacon quanto previsto nel documento di programmazione.il

bilancio di previsione finanziario è almeno triennale.

Il bilancio di previsione finanziario svolge le seguenti finalità:
•polìtico-amministrative in quanto consente l'esercizio delle prerogative di indirizzo e di controllo

che gli organi di governance esercitano sull'organo esecutivo ed è lo strumento fondamentale per

la gestione amministrativa nel corso dell'esercizio;

•di programmazione finanziaria poiché descrive finanziariamente le informazioni necessarie a

sostenere le amministrazioni pubbliche nel processo di decisione politica, sociale ed economica;

•di destinazione delle risorse a preventivo attraverso la funzione autorizzatoria, connessa alla natura

finanziaria del bilancio;
•di verifica degli equilibri finanziari nel tempo e, in particolare, della copertura delle spese di

funzionamento e di investimento programmate. Per le regioni il bilancio di previsione costituisce

sede per il riscontro della copertura finanziaria di nuove o maggiori spese stabilite da leggi della

regione a carico di esercizi futuri;

•informative in quanto fornisce informazioni agli utilizzatori interni (consiglieri ed amministratori,

dirigenti, dipendenti, organi di revisione, ecc.) ed esterni (organi di controllo, altri organi pubblici,

fornitori e creditori, finanziatori, cittadini, ecc.) in merito ai programmi in corso di realizzazione,

nonché in merito all'andamento finanziario della amministrazione.

La classificazione delle spese in missioni, programmi, macroaggregati, capitoli ed eventualmente, in

articoli,prevista dagli articoli 12,13 e 14 del decreto legislativo n. 118/2011, è posta in relazione ai livelli di

governo cui èattribuita la responsabilità della distribuzione delle risorse.La funzione politico amministrativa

di indirizzo e controllo è svolta dal Consiglio, che la esercita attraversol'approvazione del bilancio

autorizzatorio per missioni e programmi e titoli, che ripartisce le risorse disponibili tra lefunzioni e i

programmi.Nell'ambito della destinazione delle risorse tra le missioni dell'ente, e nel rispetto dì quanto



Visto lo schema del bilancio di previsione finanziario 2019- 2020-2021 redatto secondo l'ali. 9 al d.Lgs.

n.118/2011, il quale si allega al presente provvedimento, per formarne parte integrante e sostanziale, e

risultacorredato di tutti gli allegati previsti dall'art. 174 del d. Lgs. n. 267/2000 nonché dal dall'art. 11,

comma 3, del d.Lgs.n. 118/2011;

Rilevato che gli stessi risultano redatti in conformità ai principi contabili generali ed applicati di cui al d.Lgs.

n.118/2011 nonché della normativa vigente in materia per il risanamento della finanza pubblica e per il

rispetto deivincoli di finanza pubblica;

Visto l'articolo 1, commi da 707 a 734 della legge 28 dicembre 2015, n. 208, i quali prevedono il

superamento, apartire dall'esercizio 2016, del patto di stabilità interno, sostituito dall'obbligo di pareggio di

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE
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previsto dalla legge edal documento di programmazione, la funzione di ripartizione delle risorse in

considerazione della naturaeconomica della spesa, è svolta:

- negli enti locali dalla Giunta, attraverso la ripartizione delle tipologie di entrata in categorie, capitoli

edeventualmente in articoli e dei programmi di spesa in macroaggregati, capitoli ed eventualmente in

articoli.Taledocumento costituisce il piano esecutivo di gestione.

Attraverso il bilancio finanziario gestionale delle regioni e il PEG degli enti locali, si provvede anche ad

attribuire aititolari dei centri di responsabilità amministrativa le risorse necessarie al raggiungimento degli

obiettivi assegnati.Per gli enti locali il PEG costituisce anche il fondamentale strumento di determinazione

degli obiettivi di gestione edi affidamento degli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai responsabili

dei programmi previsti nel bilancio.

Visto che lo stesso principio contabile al punto n. 9.3 in merito alla procedura di approvazione del bilancio

diprevisione degli enti locali si stabilisce che:"Entro il 15 novembre di ogni anno la giunta approva lo

schema della delibera di approvazione del bilancio diprevisione finanziario relativa almeno al triennio

successivo, da sottoporre all'approvazione del Consiglio.Unitamente allo schema di delibera di

approvazione del bilancio, la Giunta trasmette, a titolo conoscitivo, anche laproposta di articolazione delle

tipologie in categorie e dei programmi in macroaggregati";
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bilancio inteso comeequivalenza tra entrate finali e spese finali, con le eccezioni previste dal citato

provvedimento, al quale sarannosoggetti tutti i comuni, anche quelli aventi una popolazione fino a 1.000

abitanti;

Tenuto conto che in base agli obblighi inerenti al pareggio di bilancio:

•regioni, province e comuni, ivi compresi quelli con popolazione non superiore a 1.000 abitanti e

quelli istituiti a seguito di processo di fusione, devono garantire l'equivalenza tra entrate finali e

spese finali in termini di competenza pura, senza riguardo per la gestione dei pagamenti e degli

incassi, laddove per entrate finali si intendono i primi cinque titolo dell'entrata, con esclusione dei

mutui e dell'avanzo di amministrazione, e per spese finali si intendono i primi tre titoli della spesa,

con esclusione della spesa per rimborso quota capitale mutui e il disavanzo di amministrazione

(comma 710);

limitatamente all'anno 2016, rileva - ai fini del conseguimento del pareggio di bilancio - il Fondo

pluriennale vincolato di entrata e di spesa, escluse le quote rivenienti da debito (comma 711)

•non sono considerati nel saldo l'accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità e gli altri

fondi ed accantonamenti destinati a non essere impegnati al termine dell'esercizio e a confluire nel

risultato di amministrazione;

•al bilancio di previsione finanziario deve essere allegato un prospetto contenente gli aggregati

rilevanti in sede di rendiconto ai fini del pareggio di bilancio (comma 712);

Tenuto conto che il bilancio in oggetto risulta coerente con gli obiettivi di finanza pubblica sottesi

all'obbligo delpareggio di bilancio;

Tenuto conto che nel regolamento di contabilità nella sezione I dedicata alla predisposizione del bilancio

diprevisione, al titolo V punto n. 2 viene stabilito che: "Nel caso in cui il bilancio di esercizio viene deliberato

dallaGiunta Comunale oltre il termine di scadenza previsto potrà essere iscritto all'ordine del giorno del

ConsiglioComunale anche prima della scadenza sopra riportata, avendo completato l'iteristruttorio e

avendone acquisito ipareri, ma comunque non prima di 7 giorni dal completamento dell'iter. In tal caso il

Presidente del ConsiglioComunale potrà inviarlo all'esame della commissione, il cui parere è obbligatorio,
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anche in attesa di pareredell'organo di revisione e completare l'iter istruttorio una volta che viene

depositato e allegato il parere rilasciatodall'organo di revisione"

Tenuto conto che:

a)Con deliberazione della Giunta Comunale n. 46 del 24/06/2015 si prendeva atto delprogramma politico

amministrativo del Sindaco neo eletto;

b)Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 30/07/2015 si prendeva atto del programma politico

amministrativo del Sindaco neo eletto;

e) Con deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del 05/10/2017 si approva la relazione annualepredisposta

dal Sindaco per il periodo dal 1/07/2016 al 30/06/2017 discussa nella seduta del21/ll/2017 delibera n. 74;

d)Con deliberazione di Giunta Comunale n. 20 del 30/01/2019 è stato approvato il PEG/PDO provvisorio

perl'esercizio 2019;

e)II Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari per il triennio 2019-2021 è stato approvato con

deliberazione della Giunta Comunale n. 28 del 13/02/2019;

f)II Piano triennale delle opere pubbliche 2019-2021 è stato approvato con delibera di Giunta Comunale n.

29 dell'22/02/2019;
g)II programma biennale di forniture e servizi è stato approvato con delibera di Giunta Comunale n. 30 del

22/02/2019;
h) II programma annuale e triennale del fabbisogno del personale 2019-2021 è stato approvato con

deliberazione di Giunta Comunale n. 39 del 06/03/2019.

i) Bilancio di previsione 2019. Verifica delle quantità e qualità delle aree e fabbricati da destinare alla

residenza, alle attività produttive e terziarie, che potranno essere ceduti in proprietà od in diritto di

superficie è stata approvato con delibera di Giunta Comunale n. 44 del 14/03/2019;

I) La destinazione dei proventi dalle violazioni del codice della strada è stato approvato con delibera di

Giunta Comunale n. 87 del 26/06/2019;

Tenuto conto che:

a) II programma biennale di forniture e servizi è stato approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 27

del 29/04/2019;
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b) con delibera del Consiglio Comunale n. 28 del 29/04/2019 è stato approvato il "PIANO TRIENNALE

OO.PP. 2019/2021";

e) con delibera del Consiglio Comunale n. 38 del 06/05/2019 è stato approvato Bilancio di previsione 2019 -

verifiche quantità e qualità delle aree e fabbricati da destinare alla residenza alle attività produttive e

terziarie che potranno essere ceduti in proprietà o in diritto di superficie";

Vista ladelibera di Consiglio Comunale n. 41 dell'01/06/2018 con la quale sono state approvate le tariffe

tari per l'anno 2019 e che si confermano;

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 84 del 03/07/2019 con la quale ha approvato lo schema del bilancio

di previsione per gli esercizi 2019/2020/2021;

Vista la delibera di Consiglio Comunale n.delcon la quale è stato deliberato il DUP

2019/2020/2021;

Visto il parere reso dall'organo di revisione in data 31/07/2019 verbale n. 35, prot. n. 0008933, che si allega

al presente provvedimento facendone parte integrante e sostanziale;

Vistee allegate le note del Responsabile del Settore Economico - Finanziario di cui al prot. n. 0008935 del

31/07/2019, a mezzo PEC deil'01/08/2019 e del 02/08/2019 oltre ai verbali di Commissione n. 5 del

06.08.2019

Visti e allegati i seguenti documenti e gli allegati obbligatori previsti dall'articolo 172 del TUEL e al D. Lgs

n.18/2011 smi, articolo 11 comma 3:

1.bilancio di previsione parte entrata riassuntivo 2019/2020/2021;

2.bilancio di previsione parte entrata riepilogativo 2019;

3.bilancio di previsione parte entrata 2019/2020/2021 per titoli, tipologie e categorie (competenza

della giunta);

4.bilancio di esercizio parte spesa per missioni, programmi e macroaggregati 2019/2020/2021

(competenza giunta)

SE



Tenuto conto che il regolamento di contabilità stabilisce in merito agli emendamenti:

Al punto n. 5.5. Il Consiglio Comunale discute gli emendamenti in ordine progressivo di arrivo al protocollo.

Sono messi in discussione, da parte della Presidenza del Consiglio Comunale, solo gli emendamenti

dichiarati ammissibili. Una volta posto in discussione il Consiglio Comunale può approvare, o non

approvare, gli emendamenti presentati e dichiarati ammissibili. Se approva gli emendamenti il bilancio

predisposto si ritiene variato in base all'emendamento deliberato.

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visti i principi contabili allegati al D. Lgs n. 118/2011 smi;
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5.  bilancio di esercizio parte spesa per titoli e missioni 2019/2020/2021

€.  bilancio parte spesa riepilogativo 2019;

7.composizione FPV 2019 per missioni;

8.composizione FCDE 2019/2020/2021;

9.Prospetto avanzo presunto;

10.Equilibrio di bilancio 2019/2020/2021;

11.Prospetto rispetto obiettivo pareggio di bilancio;

12.Quadro generale riassuntivo competenza esercizi 2019/2020/2021;

13.Nota integrativa;

14.Tabella della situazione di deficitarietà strutturale;

15.Indicatori di bilancio sintetici;

16.Indebitamento.

Preso atto che:

A)il prospetto di verifica del calcolo del fondo dei crediti di dubbia esigibilità è stato inserito in nota

integrativa;

B)l'elenco dei siti internet delle partecipate è stato inserito in nota integrativa.



1.di approvare, ai sensi dell'art. 174, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000 e dell'ari. 10, comma 15, del

D. Lgs. n. 118/2011, lo schema del bilancio di previsione finanziario 2018- 2019- 2020, redatto

secondo l'allegato 9 al D. Lgs. n. 118/1011, così come dagli allegati sopra citati che costituiscono

parte integrante e sostanziale dell'atto deliberativo;

2.di dare atto che lo schema di bilancio di previsione 2019- 2020- 2021, redatto secondo i principi 3.

generali ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e secondo le norme vigenti in materia di finanza
pubblica, presenta, per l'esercizio 2019, le risultanze finali di cui all'allegato quadro generale
riassuntivo competenza 2019-2020- 2021 e cassa esercizio 2019;

3.di dare atto che al bilancio o in nota integrativa risultano allegati, o riportati, tutti i documenti e i

dati contabili, previsti dall'articolo 11, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011 e dall'articolo 172 del D.

Lgs. n. 267/2000;

4.di dare atto, ai sensi dell'articolo 1, comma 712, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che le

previsioni di bilancio degli esercizi 2019-2020-2021 sono coerenti con gli obblighi inerenti il

pareggio di bilancio;

5.di prendere atto che tra i documenti allegati sono stati inseriti quelli previsti dall'articolo 12 e

seguenti del D. Lgs. N. 118/2011 e smi e dai principi contabili sopra riportati, che verranno allegati
alla proposta di deliberazione consiliare solo ai fini conoscitivi;

6.di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134,

comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000.

Propone al Consiglio Comunale di approvare e Deliberare

Vista la legge n. 208/2015;

Visto lo Statuto Comunale;

Visto il vigente Regolamento comunale di contabilità;
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ANZARtOESPONSA

Valguarnera lì,

Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 12 della legge regionale n. 30 /2000, in ordine alla regolarità contabile

si esprime parere favorevole.

PARERE DI REGOLARITÀ' TECNICA E CONTABILE - OGGETTO PROPOSTA:

APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE PER GLI ESERCIZI 2019-2020-2021

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

COMUNE DI VALGUARNERA CAROPEPE

( Libero Consorzio di Enna )



Con la presente, al fine di chiarire ogni dubbio in ordine al corretto svolgimento dell'iter istruttorio per

la formazione, la discussione e la conseguente approvazione dello schema di bilancio di previsione

2019/2021, si rappresenta quanto segue.

Il parere del Collegio dei Revisori è stato depositato il 31/07/2019 ed inoltrato correttamente, per gli

adempimenti di competenza, al Presidente del Consiglio Comunale e al Presidente della Ili

Commissione, tramite posta elettronica certificata — al protocollo sono conservati gli avvisi di

mancata consegna relativamente ai destinatari con casella pec scaduta. Invito a monitorare la

propria casella essendo la stessa importante e finalizzata alle comunicazioni in entrata e in uscita e

a controllare il cartaceo.

In merito all'ari. 163 comma 2 del Tuel si evidenzia come lo stesso reciti: "Nel caso in cui il bilancio

di esercizio non sia approvato entro il 31 dicembre e non sia stato autorizzato l'esercizio provvisorio,

o il bilancio non sia stato approvato entro i termini previsti ai sensi del comma 3, è consentita

esclusivamente una gestione provvisoria nei limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa

dell'ultimo bilancio approvato per l'esercizio cui si riferisce la gestione provvisoria. Nel corso della

gestione provvisoria l'ente può assumere solo obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizionali

esecutivi, quelle tassativamente regolate dalla legge e quelle necessarie ad evitare che siano

arrecati danni patrimoniali certi e gravi all'ente. Nel corso della gestione provvisoria l'ente può

disporre pagamenti solo per l'assolvimento delle obblioazioni già assunte, delle ob^igazioni derivanti
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da provvedimenti giurisdizionali esecutivi e di obblighi speciali lassativamente regolati dalla legge,

per le spese di personale, di residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e tasse, ed, in

particolare, per le sole operazioni necessarie ad evitare che siano arrecati danni patrimoniali certi e

gravi all'ente."

Dunque l'approvazione del bilancio diventa necessaria perché in fase di previsione sono stati

aumentati gli stanziamenti per consentire ai competenti uffici di predisporre le determinazioni di

impegno. Ad oggi, infatti, non esistono impegni né stanziamenti congrui per poter acquistare i

software necessari. A meno che il Presidente delia Ili Commissione non voglia intendere che, per

evitare danni patrimoniali e gravi all'Ente, lo scrivente debba impegnare somme in capitoli diversi da

quelli esistenti e dedicati; ovviamente non potrei acconsentire a tale indicazione perché occorre

rispettare la natura e la destinazione oltre che la classificazione delle somme in bilancio come

prescritto dalla legge che, al succitato articolo, descrive perfettamente la fattispecie ponendo delle

condizioni precise.

Il regolamento di contabilità non può obbligare alla convocazione della commissione senza aver

acquisito il parere del Collegio dei Revisori che, in ogni caso, potrebbe anche essere acquisito nella

stessa seduta di consiglio per la trattazione del bilancio. Lo schema è stato deliberato in Giunta lo

scorso 03/07/2019 e, nonostante le reiterate richieste di convocazione per l'inserimento all'o.d.g. del

bilancio, non vi è stato alcun riscontro. Nel frattempo è stato nominato il commissario ad acta (il cui

insediamento non è stato ancora formalizzato presso l'ente) con decreto del 26/07/2019 ed è stato

reso il parere del collegio dei revisori. Per tale ragione chiedo al Presidente del Consiglio di

convocare senza indugio il consiglio comunale onde evitare un aggravio di costi perfettamente

evitabile alla data odierna, inviando l'o. d.g. al commissario ad acta per certificare la volontà dell'ente

di ottemperare alle prescrizioni di legge.

L'iter istruttorio inizia con la fase di predisposizione del bilancio, tenuto conto di tutti gli atti

propedeutici e obbligatori, e si conclude con il parere obbligatorio e vincolante del Collegio dei

Revisori. La differenza tra ciò che è obbligatorio e ciò che è vincolante non è solo formale ma

sostanziale. Con il parere depositato e allegato al bilancio, lo strumento di programmazione assume

titolo per essere discusso, modificato, approvato o respinto in aula con adeguate motivazioni di
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ordine tecnico e politico, onde evitare danni erariali certi. Il regolamento di contabilità di ogni ente,

al fine di garantire il giusto contradditorio in seno alle commissioni consiliari, prevede un termine

congruo- nella fattispecie in oggetto "non prima di sette giorni dal completamento dell'iter istruttorio"

- spirato il quale diventa ammissibile la convocazione del consiglio. La ratio della norma, al di là dei

legittimi dubbi interpretativi, è chiara e tutela l'ente da possibili "alterazioni dei termini" che

potrebbero arrecare danni certi e irrimediabili. Il rinvio del consiglio comunale per ragioni di carattere

tecnico e/o politico è cosa diversa dalla mancata convocazione o dal rinvio della commissione

consiliare consultiva, avendo la legge riconosciuto una diversa valenza ad entrambi gli organi.

Per ciò che concerne la notifica ai consiglieri, prevista dalla normativa, dell'atto di nomina del

commissario ad acta, si specifica ulteriormente come l'ente non abbia ancora ricevuto formale

comunicazione. Lo scrivente, con scrupolo, consulta quotidianamente i portali dedicati e, seppurnon

formalmente tenuto a farlo, ha ritenuto con responsabilità di avvisare della nomina per evitare un

successivo ed ingiustificato insediamento del commissario ad acta, dal momento che da quasi un

mese gli atti relativi al bilancio sono disponibili e consultabili. Le prerogative di tutti i consiglieri sono

infatti garantite e, di sicuro, non possono essere strumentalmente citate per esercitare pressione

sullo scrivente come non può esserlo l'aver inserito genericamente tra i destinatari la Corte dei Conti,

organo deputato e competente su ben altre questioni di rilievo. Spero e mi auguro, a tutela della

qualità della carica di funzionario pubblico ricoperta, che non si voglia distogliere l'attenzione dello

scrivente dal lavoro ordinario.

Gli uffici dello scrivente rimangono a disposizione dei Consiglieri Comunali.

Tanto si doveva per responsabilità, chiarezza e competenza.

Valguarnera Caropepe 02/08/2019

II Responsabile del Settore Economico - Finanziario

Dott. Giuseppe Interlicchia



II sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio;

ATTESTA

Che la presente deliberazione, in applicazione della legge regionale 3 dicembre 1991 n. 44,
pubblicata all'Albo pretorio dell'Ente per quindici giorni consecutivi daled è
divenuta esecutiva il giorno

decorsi dieci giorni dalla pubblicazione (art. 12, comma 1);

a seguito di dichiarazione di immediata esecutività.

Valguarnera Caropepe 

IL SEGRETARIO COMUNALE

II sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d'ufficio;

ATTESTA

Che la presente deliberazione, in applicazione della legge regionale 3 dicembre 1991 n. 44, é
stata affissa all'Albo pretorio del Comune in data 21-08-2019 per rimanervi quindici giorni
consecutivi (ari. 11, comma r,come modificato dall'alt. 127, comma 21, della 1. r. 17/04).

Valguarnera Caropepe 

II Responsabile dell'Ufficio di SegreteriaIL SEGRETARIO COMUNALE

IL CONSIGLIERE ANZIANOIL PRESIDENTEIL SEGRETARIO COMUNALE
F.to: Dott. S. Bentivegna  F.to:Geom. E. ScozzarcllaF.to:Dr. P. Nicolosi


